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执行摘要 
2025年8月26日，日本政府采取了一次意义深远的协同行动。法务省出入国在留管理厅（入管

厅）与经济产业省（经产省）同日发布了针对「经营·管理」在留资格及其配套的「外国人创业活动促

进事业」（通称“创业签证”）的重大修改草案，并同步开启为期一个月的公共意见征集。 

此举并非孤立的政策调整，而是一次经过精密协调的、旨在重塑日本外国人创业者引进体系的系

统性改革。其核心目标是通过府省联动、标准对齐、门槛提升，彻底封堵现有制度漏洞，将政策

重心从过去相对宽松的“宽进严管”模式，战略性地转向“精选准入”，优先吸引具备充足财务资本、

高级人力资本与真实商业可行性的优质创业主体。 

本报告将基于官方发布的全部草案文件，从战略协同、条款细则、政策信号及现实影响四个维度

，对此一体化改革进行全面、深入的解读。 

第一部分：战略协同——为何入管厅与经产省必须“同步作

战”？ 
此次改革最显著的特征，是主管在留资格审批的入管厅与主导创业扶持的经产省之间的无缝协

同。理解这一点，是把握整个改革脉络的关键。 

●​ 权责分工与制度断裂风险： 在现有体系中，经产省主导的“创业签证”扮演着“前厅”的角色，

为创业者提供最长2年的准备期；而入管厅掌管的「经营·管理」签证则是最终的“正门”。如果

入管厅大幅提高“正门”的准入标准，而“前厅”的引导标准维持不变，势必导致大量创业者在

“前厅”准备后，却发现无法迈入“正门”，造成申请失败、资源浪费，并引发严重的“制度断

裂”（Institutional Fracture）风险。 
●​ 解决方案：并轨修订，无缝衔接： 两部门同日发布草案并同步征求意见，其战略意图正是为了

进行“并轨修订”。通过将“前厅”的引导目标与“正门”的审批标准完全对齐，确保两套制度一

体化执行。这标志着日本政府正致力于构建一个逻辑自洽、无缝衔接、从准备期到正式经营

的全链条管理框架，以根除政策套利空间和执行脱节的问题。 

第二部分：入管厅改革细则解析——重塑「经营·管理」的核心

基准 



入管厅的省令修改是本次改革的核心，它从事业硬实力、个人软实力和审查流程三个层面，对「经

营·管理」签证的基准进行了根本性重塑。 

2.1 事业要件门槛：“叠加化”与“巨额化” 
改革前的标准是弹性的“三选一”，而改革后则变为严苛的“双达标”。 

 改革前（旧标准） 改革后（新标准草

案） 
核心变化解读 

构 成 满足以下任一即可： 必须同时满足以下

两项： 
1. “或”变“且”，难
度剧增： 从选择题变
为必答题，彻底终结

了仅靠500万日元

或仅靠雇佣2人即可

申请的时代。 

雇 佣 a) 雇佣2名以上常勤

职员 
a) 雇佣1名以上常勤

职员 
2. 雇佣调整但强制

化： 雇佣人数要求虽

降至1人，但从可选

项变为了必选项，强

调了企业创造真实

就业的基本责任。 

资 本 b) 资本金/出资总额
500万日元以上 

b) 资本金/出资总额
3000万日元以上 

3. 资本门槛巨额化： 
资本要求提升至原

来的6倍，旨在筛选

具备更强抗风险能

力和真实经营意愿

的申请人，直接过滤

掉大量“低成本”投
机性申请。 

弹 性 c) 被认定为“规模相

当” 
（删除此项） 4. 杜绝裁量空间： 

取消了“规模相当

（準ずる）”这一模糊

的弹性条款，使审查

标准更加刚性、明确

，压缩了自由裁量的

空间。 

2.2 申请人资质门槛：引入“人力资本”审查 



本次改革首次对创业者本人的学历或经验提出了明确要求，标志着审查从单纯的“看钱”转向“看
人”。申请人必须满足以下二选一： 

●​ 学历路径： 拥有与经营管理或事业相关的硕士、博士或专业职学位。 
●​ 经验路径： 拥有3年以上的经营或管理经验（在日本境内以“特定活动”签证进行的创业准备期

可计入）。 

2.3 审查流程与材料要求：专业化与刚性化 
●​ 引入第三方专业评估： 明确要求提交的事业计划书必须经过具备经营专业知识的专家评估。

这旨在借助外部专业力量，提升商业可行性判断的客观性与准确性。 
●​ 材料要求刚性化： 在申请和更新签证时，都必须同时提交“常勤雇员证明”和“资本金/出资额
证明”，彻底删除了旧规中“其他能证明事业规模的资料”这一兜底条款。 

第三部分：经产省配套调整解析——对齐“创业签证”的引导

轨道 
经产省的告示修改，是确保“前厅”与“正门”标准统一的关键一步，其所有调整都精准地与入管厅

的新规对齐。 

3.1 创业目标标准看齐 
●​ 创业签证持有者被要求达成的目标，从旧的“500万日元或雇佣2人”，完全改为与入管厅新规

一致的“在入境后1年内（续签则为6个月内）达到雇佣1名以上常勤职员并拥有3000万日元以

上资本金/出资额”。 

3.2 申请人资质路径重编 
●​ 删除了旧规中“大学毕业”、“3年相关实务经验”等较为零散的要求，重组为更清晰、更高标准

的三选一结构： 
1.​ 学历路径： 拥有相关领域的硕/博/专门职学位。 
2.​ 日本经验路径： 在日本国内拥有1年以上的经营或管理经验。 
3.​ 海外经验路径： 在海外从事相关事业的经营或管理1年以上。 

3.3 设定周期上限，防止滥用 
●​ 新增条款，明确规定“创业准备活动期间”与在国家战略特区内从事创业活动的时间合并计算

，总计不得超过2年。此举旨在防止申请人长期滞留于“准备”阶段，确保创业活动的高效推

进。 

3.4 监督与管理现代化 
●​ 更新了定期报告、活动不履行报告等表格样式，并明确规定可以使用**电子信息处理组织（即

线上系统）**提交，提升了管理效率。 

第四部分：对未来申请人的现实影响与应对建议 
此次一体化改革将对所有计划赴日创业的外国人产生颠覆性影响。潜在申请人必须摒弃旧有观念



，从以下五个方面进行根本性调整： 

1.​ 资本准备需量级跃升： 
○​ 影响： 3000万日元（约20万美元）的资本金成为硬性门槛。 
○​ 建议： 必须立即重构融资计划。资金不仅要“到位”，更要准备完整、合法、可追溯的资金

来源证明链条，以应对入管厅日益严格的审查。 
2.​ “真实雇佣”成为必备项： 

○​ 影响： 无法再规避雇佣。必须有真实的常勤员工，并能提供完整的薪资支付、社保缴纳、

在留/住民信息等证据。 
○​ 建议： 在商业计划阶段就必须将人力成本和招聘计划作为核心要素进行规划，并提前准

备相关法律文件。 
3.​ 商业计划需专业背书： 

○​ 影响： 自行撰写的商业计划书不再足够。 
○​ 建议： 积极寻找日本国内具备“经营专业知识”的认证机构、行政书士、中小企业诊断士

或咨询公司，对商业计划进行评估并出具正式的评价报告。 
4.​ 个人资质路径需明确： 

○​ 影响： 申请人的背景审查与事业要件同等重要。 
○​ 建议： 

■​ 学历路径： 拥有相关硕博士学位的申请人优势凸显，需准备好学位认证等文件。 
■​ 经验路径： 尽快梳理并准备可证明的、3年以上（申请经营管理）或1年以上（申请创业

签证）的经营管理经验证据链（如任命书、劳动合同、公司内部决议、相关报道

等）。 
5.​ 时间线管理至关重要： 

○​ 影响： 创业签证通道2年的“天花板”要求申请人必须高效执行。 
○​ 建议： 制定明确的里程碑计划（如公司设立、资本金实缴、员工雇佣、办公室租赁、业务

启动等），确保在规定时间内达成目标，避免在续签时陷入被动。 

结论 
此次日本「经营·管理」与「创业」签证的一体化改革，是一次深刻的、系统性的制度重塑。它通过府

省协同，大幅提高财务门槛，并引入人力资本评估和第三方专业审查，旨在从源头上筛选出更具

成功潜力和社会贡献价值的外国人创业者。 

对于全球有意赴日创业的人士而言，低门槛的时代已经结束，一个更清晰、更规范、更注重真实商

业价值的制度框架正在形成。成功的关键，将不再是简单的资金到位，而是资本实力、个人能力与

商业可行性三者的有机结合。 
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